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¥ Varfor ar strategisk planering
viktigt i det regionala
utvecklingsarbetet?
Mikael Forsberg

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet




Strategisk regional planering i Europa

Resultat och erfarenheter fran ett ESPON-projekt
Peter Schmitt och Lukas Smas

S Stockholms
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ESPON COMPASS

Scope of the COMPASS project

Comparative Analysis of Territorial Governance and

Spatial Planning Systems in Europe 2016-2018

e En jamférande analys av 32 planeringssystem i Europa
e med syfta att beskriva och forklara forandringar
e expertkunskap, kvalitativa enkater och fallstudier

e https://www.espon.eu/planning-systems
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Svenska sardrag

Regionplanering avser i svenskt sprakbruk oftast en i huvudsak fysisk planering som numera bedrivs
inom ramen for plan- och bygglagen, medan regional planering framst avser regionalpolitik och
regional utveckling, det vill sdga fragor om befolkningsfordelning, sysselsattning, ekonomisk
utveckling och sociala fragor men mer och mer ocksa rumslig planering och trafik.

— Goran Johnson, regionplanerare, 1981

e Sverige har kommuner pa lokal och regionala niva (“bredvidvarandraprincipen”)
e Bara 3 av 21 regioner arbetar med regionplanering enligt PBL (Stockholm, Skane och Halland)

e Men alla regioner arbetar med regional planering; 18 regioner explicit med regional planering
(bortom PBL), alla bedriver regionalt utvecklingsarbete (ex. med regional utvecklingsstrategier)

e De lokala kommunerna ar i Sverige ofta geografiskt storre an planeringsregioner i andra lander

: K Stockholms
S universitet



Administrativa nivaer

2 Levels 3 Levels 4 Levels

AT; BE; BG; CH; CY; CZ; EE; DE; IE; IT
EL; ES; FI; FR; HR; HU; LV;

NL; NO; PL; RO; SE; SK; UK

(England)

DK; IS; LI; LT; LU; MT,; PT;
SI; UK (Northern Ireland,
Scotland, Wales)

No planning competences at national level: BE; ES; UK (the UK Government has
competence for spatial planning for England only).

(o 2
wsJees Stockholms
$ universitet

RS/;.
&
P

\\ﬁ

[ -
44T



RS/;.
&
P

W
W

\\LE

s

Vo st

D
el
=R
< I
2

Regionforskningen

Regioner (eller stadsregioner) anses vara en adekvat skala for att hantera manga av de samtida
utmaningarna (ex. klimatfoérandringar) stad-land?
men regional planering i vissa sammanhang har forlorat dess politiska och praktiska relevans (ex.
en politiskt marginaliserad niva).
den regional nivan verkar [amplig for (strategisk) spatial (rumslig) planering vertikal och
horisontell koordinering och integrering av olika sektors intressen, dvs.

— en lank mellan nationella myndigheter och kommunala organisationer

— koordinera olika politikomraden och sektorer
— bidra med ett regional perspektiv

Stockholms
universitet



Ett dynamiskt regionalt landskap

e Forandringar av planeringssystem i olika riktningar: 7
— Minskat mandat for den regionala nivan (Ungern), %’ Italy
— Okat mandat till stérre regionala organisationer (Frankrike, = § 5 lieland France
Irland) och stadsregioner (ltalien, Polen) é § Ie an Poland
)
e Farre (formella) férandringar av planeringssystemen i E k4
S g
lander med en tradition av integrerad planering (ex. s g
»n 8,
. o p—
en
Tyskland, Norge och Sverige) 2 g . Germany
o= an
e Huvudstadsregioner har ofta en sarskild status och 8 & ey Lt Lulhio
H o Sweden
befogenheter (och krav) (ex. Frankrike, Sverige, 2
Ungern) No change Changes
Changes in the formal organizational
structure for regional planning
: . Stockholms Figure 1. Changes and constancy in formal regional planning spaces

U.IllVEl’Sitet and formal organizational structures



Regionala planeringsinstrument
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Nya eller reviderade planeringsinstrument i ex.

Ungern, Polen, Norge, Frankrike, Italien, Irland

Regionala planeringsinstrument mer explicit
strategiska och strategiska instrument har
inkluderats i det formella planeringssystemet
(Norge, Italien)

Stadsregioner har fatt nya planeringsinstrument
(befogenheter och forvantningar) (ex. Italien,
Polen) vilket skapar asymmetriska rumsliga

relationer

Stockholms
universitet

Changes

Changes in the formal regional planning spaces

No change

No change

Changes

Changes in the formal organizational structure
for regional planning

ﬁ = New instrumental aspect

Framework Regulatory

Figure 2. Characteristics of different spatial planning instruments available to regional planning in relation to changes and con-
sistency in formal regional planning spaces and formal organizational structures



Table 1. Main statutory regional planning instruments in eight European countries in 2016.
Regional planning instrument Characteristics of instruments
Original language [English translation] Regulatory Visionary Strategic Framework

France Schéma régional d’aménagement, de développement durable Yes X X
et d'égalité des territoires [Regional Scheme for Spatial
Planning, Sustainable Development and Equality of Territories]
Schéma directeur de la région d‘lle-de-France [lle-de-France Yes X
Region’s Master Plan]
Germany Landesentwicklungsplan [State Development Plan] Yes X X
Regional Plan [Regional Development Plan] Yes X
Hungary Megyei tertiletrendezési terv [County Land-Use Plan] Yes
Megyei teriilerfejlesztési koncepcié [County Development X X X
Concept]
Ireland Regional Planning Guidelines X X X
Italy Piano Territoriale Regionale [Regional Spatial Plan] Yes X X
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale [Provincial Yes X
Territorial Coordination Plan]
Piano Territoriale Generale Metropolitanto [General Territorial Yes P4
Metropolitan Plan]
Piano Strategico Metropolitano [Strategic Metropolitan Plan] X X X
Norway  Regional planstrategi [Regional Planning Strategy] X X
Regional plan med retningslinjer [Regional Master Plan with Yes X
Guidelines]
Poland  Strategia rozwoju wojewddztwa [Regional (Voivodeship) X
Development Strategy]
Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa Yes X
[Spatial Management Plan (Voivodeship)]
Strategia rozwoju zwiazku metropolitalnego [Metropolitan X
& P DY Assc.vciation DeveloPment Strategy]
%‘ww % StOCkhO]_mS Sweden  Regional plan [Region Plan] X x
7/4/{; ! g\t“:\o univers ].tet Source: Authors’ own compilation based on data acquired within the Comparative Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning Systems in Europe

(COMPASS) study through the assessments of national experts.



En regionplan ska stotta avvagningen av olika rumsliga/plats-baserade intressen

Figur 55. Hur olika intressen behover vagas mot varandra i den fysiska planeringen

Kommuner, myndigheter
och andra berorda

®» H O
¢

. Agriculture *

Water management

. Tourism & recreaction ; £ '
‘ © Urban planning

@ Infrastructure & architecture @

.
-

Riksintressen
och ansprak

Allménna intressen

Kalla: Boverket, Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen

Men vem foretrader dessa olika intressen egentligen?
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Rumslig planering — en arena for integration

e darolika sektorsintressen och deras rumsligt
relevanta policyer, program och projekt ska

samordnas

e horisontellt mellan olika sektoriella
politikomraden inom en viss lokalitet, men dven

vertikalt, vilket innebar mellan olika policynivaer.

e Detta ske oftast genom natverks baserande
flernivastyrning (eng. territorial multi-level

governance) F—

heritage

&’ﬂ Sh
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Den rumsliga planeringen i politikomraden

| COMPASS-projektet analyserade vi i vilken utstrackning spatial planning ar integrerad i 14
fordefinierade sektoriella politikomraden (bl.a. regional politik, transport, energi, miljo, industri) pa

olika politiska nivaer ar 2016:
— integrerad
* inriktad pa liknande politiska mal
— samordnad
* synliga anstrangningar for att anpassa politik och atgarder
— informerad
* hanvisningar i t.ex. policydokument, men inga ytterligare insatser for samordning eller integration
— ignorerad
* inga patagliga relationer eller erkdnnande
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Norway
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ignored ]not relevant |

coordimated |

Figure 1. The role of spatial planning within ten different sectoral policy fields at the national, sub-
national and local levels in nine different countries. Source: ESPON COMPASS, own compilation
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N: national, S = sub-national, L = local



Politikomraden i den rumsliga planeringen

e COMPASS-projektet analyserade vi [dessutom] hur inflytandet av de sektoriella politikomraden i

debatter om rumslig planering ar 2016 (och hur det har férandrats jamfort med ar 2000)

— mycket inflytelserikt
— inflytelserikt

— neutralt

— inte inflytelserikt

Stockholms
universitet
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Figure 2. The influence of sectoral policy fields on current domestic debates in spatial planning in
2016. Source: ESPON COMPASS, own compilation



Forandringar 2000-2016

Transport policy

AT ( BE | BG|CH | CY ( CZ | DE | DK | EE | EL

=

influential

neutral

not influential

Environmental policy

AT | BE ([ BG | CH | CY | CZ | DE | DK | EE EL

very influential .
influential

neutral .

not influential
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Forandringar 2000-2016

Energy policy
AT | BE| BG|CH | CY | CZ | DE | DK | EE | EL | ES Fl FR [ HR | HU | IE IS IT Ll LT [ LU|[ LV |MT| NL | NO| PL | PT | RO | SE Sl SK | UK
very influential P . .
influential I I 1 i I I }1 I ] . }
neutral } I } 1 I .
not influential . ] .
Housing policy
AT | BE | BG|CH | CY | CZ | DE | DK | EE EL ES Fl FR | HR | HU IE IS IT LI LT LU LV [ MT | NL | NO | PL PT | RO | SE SlI SK | UK

very influential

influential

neutral . .
not influential . .
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Lardomar

Det formella europeiska regionala planeringslandskapet uppvisar stor mangfaldig, men regional planering ar val
institutionaliserat, Sverige sticker ut da regioner och regional planering har en relativt svag politisk och institutionell
position

Rumslig planering kan uppfylla sin funktion som “arena for policy integration” pa olika satt i forhallande till olika
politikomraden och policynivaer i Europa — det lyfter fragor angaende den institutionella kapaciteten,

ansvarsfordelningen och omfordelningen av resurser, makt och kompetenser (re-scaling)

Strategisk (regional) planering bér vara en transformativ och integrerande process genom vilken en vision, atgérder och
medel fér genomférande produceras som formar och ramar in vad en plats eller region dr och vad den kan bli (Louis
Albrechts 2006).

Fragan ar till vilken utstrackning regional strategisk planering i Sverige bor/kan/ska ges utrymme att uppfylla sddana krav
med tanken pa det ojamna regionala landskapet samt samexistensen av (mer eller mindre) regional (fysisk) planering

(inom och/eller utanfér PBL) och det lagstadgade regionala utvecklingsarbete som ar rumslig svag?

Stockholms
universitet
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Regional plan for areal og
transport 1 Oslo og Akershus

- eksempel fra Norge

ESPON-seminarium: Strategisk planering pa regional niva
I Europa 1. oktober 2024

Hege Arnesen Akershus fylkeskommune




Agenda

* Regional plan for areal og
transport i Oslo og
Akershus

* Evaluering av den
regionale planen

* Oppdatering av den
regionale planen

Foto: Fartein Rudjord



Oslo In a regional context .
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Planlegging i Norge

¢ Plan- og bygningsloven, andre sektorlover

e Statlige planretningslinjer og planbestemmelser
e Statlig arealplan

¢ Forventinger, forskrifter, mm.

* Regional planstrategi (hvert 4. ar)

* Regional plan
* Regionale planretningslinjer og planbestemmelser

e Kommunal planstrategi (hvert 4. ar)
e Kommuneplanens arealdel

e Kommuneplanens samfunnsdel

* Reguleringsplaner

Figur 2: Fysisk planlegging i Norge. Kilde: Gunnar Ridderstrom, NMBU



Regional plan for areal og
transport i Oslo og Akershus



Regional plan for areal og
transporti Oslo og Akershus

* Vedtatti 2015

* Planen inneholder rammebetingelser som skal
gi forutsigbarhet for utbygging og utvikling.

* Mer konsentrert utbyggingsmgnster og
starre satsing pa kollektivtransport.

* Bevare gronnstrukturomrader,
natur og matjord.

* Byer og tettsteder i Oslo og Akershus utvikles
med kvalitet, ved at gkonomisk,
sosial, fysisk og kulturell utvikling sees i
sammenheng.




AKERSHUS &%

fylkeskommune

Oslo kommune

Hovedmal

* Osloregionen skal veere en
konkurransedyktig og baerekraftig region i
Europa

* Utbyg gmﬁsm@nsteret skal veere
arealeffektivt, basert pa prinsipper om
flerkjernet utwklmg og bevaring av
overordnet grgnnstruktur

* Transportsystemet skal pa en rasjonell
mate knytte den flerkjernete regionen —
sammen, til resten av landet og til -
utlandet. Transportsystemet skal veere =
effektivt, miljgvennlig, med

REG -NA1. PLAN FOR#*-'
s “"AREAL OG TRANSpﬁﬁT\ -

tllgjengellghet for alle og med lavest v OSW RSHUS™ #*
mulig behov for biltransport i sy ershusfy'keskmﬂ"‘”"‘w;
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Strategier og innhold

* 3 hovedtemaer, med strategier:

* Regional areal- og
transportstruktur

* Arealstrategier
* Transportstrategier

* 19 retningslinjer

Retningslinjer



1. Areal- og
transportstruktur

* Planen definerer en overordnet

D

struktur for areal- og

transportutvikling i regionen.
* Oslo

Regionale byer

Byband

Lokale byer og tettsteder

O

@ Ejorkslingsn



2. Arealbruk

* Denne delen av planen
inneholder fgringer for
arealbruken innenfor den
regionale areal og
transportstrukturen - frem mot
2030.

» Strategi 1: konsentrere
hoveddelen av veksten i
prioriterte omrader

* R3: Bolig- og arbeidsplassvekst i
prioriterte vekstomrader:

* Minimum 80 % av bolig- og
arbeidsplassveksten i kommunen
skjer innenfor prioriterte
vekstomrader.

* | kommuner med regionale byer
legges det til rette for at minimum
90 % av veksten skjer innenfor
prioriterte vekstomrader.



3. Transportsystem

* Denne delen av planen
inneholder fgringer for
utviklingen av
transportsystemet innenfor
den regionale areal- og
transportstrukturen.

Prinsipper for videreutvikling av
kollektivsystem

— Knytte Oslo og de regionale byene sammen

# Nettverk med mange reisemulighetef-__
i bybandet (lokaltog og t-bane er stammer) ™

=» Knytte regionale byer og arbeidsplass- ;
konsentrasjoner til regionale knutepunkt /

— Knytte prioriterte lokale byer og tettsteder
~" til regionale byer (tog, buss og bat) .

* Regionale kollektivknutepunkt \

A Flyplasser

== Muligframtidigjernbane\r
Transportinfrastruktur .
- vei ‘

— -jernbane

“ Planomradet



God by- og tettsteds-
utvikling

* Kompakte byer og tettsteder gir
muligheter

* Gode neertilbud i gang- og
sykkelavstand

* Godt grunnlag for bedre
kollektivtilbud

* Godt grunnlag for sentrumsliyv,
attraktivt og bra for folkehelse

» Skaner naturen

o

o) .
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Plansamarbeidet

- Samarbeid mellom Oslo og Akershus iht.
samarbeidsavtalen (2016)

Systematisk samarbeid om oppfalging av planen og
planens handlingsprogram

Hio
Avtaler om samordnet areal- og transportutvikling

« Avtaler ved store kollektivinvesteringer. Mellom Akershus fylkeskommune, Oslo
kommune, staten og bererte kommuner i forbindelse med forhandlinger om
finansiering av tiltaket.

23

Politisk samarbeidsrad
Byrad for byutvikling i Oslo +
to politikere fra bystyret
Fylkesrad for plan, klima og
miljg i Viken + to politikere
fra fylkestinget

Minst ett mgte i dret med
politisk ledeise i KDD/{SF)

Administrativt
kontaktforum
Kommunaldirekter i Oslo
mfl. og fylkesdirektor i Viken
mfi.

13LVIdVLIYNIS dLV-dY

36



Oppfalging av planen

H1: Bybdndssamarbeidet H2: Malindikatorer H3: Grenn grense og H7: Gods og logistikk
m/ utviklingsprosjekter | = kommuneplanlegging
I.l I,l = - ‘J.' : I," .'I .
I | f ..' | e
- I|' / ot el o ! | i
."'; \l fIJ‘ 'R i - |II . : | f E-i
| —— [} | 5
1o ! p ! r =y :
e SEAL | ®» LA

 Plansamarbeidet.no
* Bybandssamarbeidet
* Omfattende malesystem med indikatorer
* Veileder for fortetting og transformasjon med kvalitet
* Analyseverktgy for knutepunkt
* Grunnlag for helhetlig parkeringspolitikk
* Kunnskapsgrunnlag for lokalisering og dimensjonering av handel og lokal tjenesteyting
* Kunnskapsgrunnlag om gods- og logistikk, blant annet arealreserve i regionale neeringsomrader
» Pagaende prosjektarbeid om bylogistikk

I ' 05.12.2023



Evaluering og oppdatering av den
regionale planen



Evaluering av regional plan for areal og transport |
Oslo og Akershus

* Gjennomfegrti 2022 og 2023. Evalueringen bestar samlet sett av tre rapporter:

Evaluering av regional plan for
areal og transporti Oslo og
Akershus

aaaaaaa

Viken ylkeskommune Viken fylkeskommune og Oslo kommune

Evaluering av Regional plan for areal
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Funn

Planen har i stor grad fungerer etter hensikten ut
fra hvordan mali planen er formulert.

RP-AT har veert viktig for a gi faringer for utvikling
av arealbruk og transportsystemeri Oslo og
Akershus.

RP-AT har hatt stor betydning for revisjonen av
arealdelen i kommunene.

Viktigst har planen veert for a styre
arealutviklingen, i mindre grad for
samferdselsinvesteringer

Det er ulike holdninger til planen
Anbefaling:
Planen bgr revideres

God prosess er viktig

Viken fylkeskommune og Oslo kommune

Evaluering av Regional plan for areal
og transport i Oslo og Akershus
2023-09-13

‘ CIVITAS W@ ‘

"CICERO

40



Vi bor tettere enn far

- | Akershus bodde (pr 2023) 90,7 % av
befolkningen i fylkets tettsteder.

- | Beerum og Lgrenskog 99 %, mens kun
39 % i Hurdal.

- Somiandre fylker er det kun innen
tettstedene i Akershus at det er en
befolkningsvekst.

- Alle omrader utenfor tettstedene
defineres som spredtbygde omrader.

Befolkningstetthet, antall personer per km2 i kommunens tettsteder etter ar

Fylker @ Akershus

5 2194 2205 2255
2022 i i i

1000

2014 2016 2018

Arlig vekst i befolkningstetthet pr km2 i tettstedene. i prosent

Fylker @ Akershus

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Arlig befolkningsvekst i tettsteder og spredtbygde stregk for Akershus

@ Tettsted arlig bef vekst @ Spredtbygd arlig bef. vekst
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29%

Change in city/town size and population from 2016 to 2021

28% | ® Reduced share of inhabitants in cities/towns

27%
26%
25%

® Increased share of inhabitantsin cities/towns
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Tettstedenes utbredelse

SSB definerer et tettsted slik:

"En hussamling skal registreres som
et tettsted dersom det bor minst 200
personer der. Avstanden mellom
husene skal normalt ikke overstige
50 meter,

men for noen arealkrevende bygningstyper
—som boligblokker, industribygg,

kontor/forretningsbygg, skoler, sykehus osv.

— kan avstanden gkes til 200 meter.
Tilgrensende bebygde og opparbeidede
omrader, som parker, idrettsanlegg og
/ndustr/omrader skalveere del av
tettstedet. Husklynger med minst fem
naeringsbygninger eller fem boligbygninger
tas med inntil en avstand pa 400 meter fra
tettstedskjernen”.

Kilde: SSB
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Les mer om plansamarbeidets
arbeid pa plansamarbeidet.no

Eller ta kontakt!
hegear@afk.no

lise.weltzien@pbe.oslo.kommune.no

E: PLANSAMARBEIDET Aktuelt Planen Om Plansamarbeidet Kontakt Q Finn

REGIONAL PLAN FOR AREAL OG TRANSAORT | 0510 OG AKIRSHUS

Utarbeidelsen av regional plan for areal og transport Oppfelging av regional plan for areal og trar
2012-2015 (arkiv) 2016 - (pagaende)
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Hva er Plansamarbeidet?

Regional plan for areal og transport i Oslo og Akershus (2015) har som hovedmal at Osloregionen skal utvikles som en
konkurransedyktig og baerekraftig region i Europa, med et arealeffektivt utbyggingsmenster, bevaring av overordnet
gronnstruktur, og et effektivt og miljovennlig transportsystem. Den regionale planen legger tydelige foringer for areal-
og transportutviklingen i den norske hovedstadsregionen.

Planen slar fast at 80-90 prosent av veksten i antallet nye boliger og arbeidsplasser skal lokaliseres til prioriterte
vekstomrader i bybandet, til regionale byer og til prioriterte lokale byer og tettsteder. Det betyr at fremtidig vekst i
hovedsak skal loses ved & utvikle eksisterende byer og tettstededer, fremfor videre spredt utbygging. Reisevanene skal
endres, med okte andeler gding, sykling og kollektivtransport. Bussene skal gis tilstrekkelig kapasitet og
fremkommelighet i veinettet, og god fremkommelighet inn mot Oslo og de regionale kollektivknutepunktene skal
prioriteres hoyt.

Les mer >
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